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ОТЧЕТ ЗА ДЕЙНОСТТА
НА УПРАВИТЕЛНИЯ СЪВЕТ НА НАПОС-РБ ЗА 2025 г. 

Уважаеми колеги, 
Изминаха 22 години от 16 юли 2004 г., когато в Гранд хотел (тогава 

Новотел) „Пловдив“ 51 действащи Председатели на Общински съвети в 
Република България учредиха НАДПОС-РБ (по-късно НАПОС-РБ). 

Учредителното събрание определи четири основни цели пред Асоци-
ацията: 

Сътрудничество и посредничество между Общинските съвети и 
разработване на Обща стратегия и реализиране на Програми за 
укрепване на местното самоуправление и гражданското общество, 
както и за устойчиво развитие на органите за местно самоуправле-
ние.; 

Повишаване знанията и уменията на Председателите на Общински 
съвети и на Общинските съветници, с оглед по-силно и насочено 
към гражданите местно самоуправление.; 

Изучаване и разпространяване български и чуждестранен опит в 
областта на местното самоуправление.; 

Разширяване и обогатяване на общественото разбиране за роля-
та и важността на местното самоуправление, както и участието на 
гражданите в него. 

За изминалите години НАПОС-РБ се утвърди като авторитетна непра-
вителствена организация в областта на местното самоуправление, про-
веждаща множество научно-теоретични конференции, тематични диску-
сии, обучения, пътуващи семинари и други мероприятия в подкрепа на 
местните власти и на Общинските съвети. 

НАПОС-РБ е официален партньор на Конгреса на местните и регио-
нални власти към Съвета на Европа в Страсбург. 
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Уважаеми колеги, 
През изминалите години нашата Асоциация работеше в няколко ос-

новни направления: 
1. Защита на интересите на Общинските съвети и на техните Предсе-

датели. 
2. Повишаване административния капацитет на Председателите и на 

Общинските съветници. 
3. Законотворчество. 
4. Подпомагане на Общинските съвети и на Председателите им с до-

кументи, както и с правна помощ. 
5. Обмяна на опит. 
В изпълнение на т. 1 от тези направления: 

на 28 май 2025 г. представители на Националната асоциация на 
председателите на общински съвети в Република България (НА-
ПОС-РБ) се срещнаха с Председателя на Народното събрание 
Наталия Киселова. В разговора взеха участие председателят на 
НАПОС-РБ Венцислав Спирдонов - председател на ОбС - Велико 
Търново, заместник-председателят на НАПОС-РБ Атанас Телчаров -  
председател на ОбС - Садово и Илиян Маринов - председател на 
ОбС - Стражица, изпълнителният директор на Асоциацията инж. 
Делян Дамяновски и Мария Стойчева - член на Управителния съвет 
на НАПОС-РБ и председател на ОбС - Тетевен. 

Наталия Киселова сподели своята съпричастност към всяка една за-
конодателна инициатива, включително и от НАПОС-РБ, която ще дове-
де до подобряване на законодателната рамка, уреждаща функциони-
рането на общините. Тя запозна присъстващите със законодателните 
инициативи и постъпилите становища, които касаят местната власт. 
Според нея общините са най-близо до проблемите на отделните граж-
дани и определи като първостепенна задача пред българското обще-
ство децата да растат в среда, която да позволява те да разкрият и 
развият своите заложби. 

Представителите на НАПОС-РБ запознаха Киселова с целите на 
Асоциацията. Те подчертаха, че НАПОС-РБ може да бъде посредник 
между общинските съвети за разработването на обща стратегия за ре-
ализиране на програми, които да укрепват местното самоуправление 
и гражданското общество. Асоциацията работи също така за устойчи-
вото развитие на органите на местното самоуправление, както и за по-
вишаване знанията и уменията на председателите на общински съвети 
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и на общинските съветници, с цел по-успешно управление в полза на 
гражданите. Те подчертаха важната роля на местното самоуправление 
и участието на гражданите в него, както и необходимостта от обмяна на 
опит и добри практики за успешно реализирани проекти на общините 
в страната и чужбина. 

Председателят на НАПОС-РБ Венцислав Спирдонов изрази задо-
волство от представената възможност материалите, които касаят зако-
нодателните инициативи в областта на местното самоуправление, да 
са достъпни за всички заинтересовани. Той заяви готовността на пред-
седателите на общински съвети да продължат активно да се включват 
не само по време на обществените обсъждания, а и при дискутирането 
на предложенията, които се правят между първо и второ четене в пар-
ламента. 

Представителите на НАПОС-РБ споделиха тревогата си от това, 
че разходите на общините се увеличават, а не се търсят варианти за 
допълнителни приходи. В тази връзка председателят на ОбС -Садово 
Атанас Телчаров заяви, че отделни законодателни инициативи прена-
сят социалната тежест върху общините, които следва да увеличават 
местните данъци и такси. Според него е добре да се обсъди финансова 
помощ за общините при реализиране на законовите им задължения. 

Председателят ОбС - Тетевен Мария Стойчева допълни, че разхо-
дите на общините за сметопочистване са най-големи в районите със 
социално уязвими граждани, които са без доходи и са безработни. 

Според председателя на ОбС - Стражица Илиян Маринов остава 
открит въпросът какви са финансовите ангажименти към общините на 
дружествата, които събират такси за обработка на битови отпадъци. 

* * *
Едно от основните направления в дейността на НАПОС- РБ е по-

вишаване на административния капацитет на общинските съвети и на 
техните председатели в най-важните сфери на местното самоуправле-
ние. През отчетния период проведохме няколко национални семина-
ра: 

На 10 февруари 2025 г. в Арбанаси се проведе семинар на тема 
„Финансовата децентрализация и общинските бюджети при 
приемането на България в еврозоната“. Той беше организиран 
от НАПОС-РБ, в партньорство с Висшето училище по застрахо-
ване и финанси (ВУЗФ) и с Института по икономика и политики 
(ИИП) към Университет за национално и световно стопанство 
(УНСС). 


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Във форума взеха участие около 100 председатели на общински 
съвети, общински съветници и служители в общински администрации 
от цялата страна. Събитието уважи д-р инж. Даниел Панов - председа-
тел на Националното сдружение на общините в Република България 
(НСОРБ) и кмет на община Велико Търново. 

Лектори на семинара бяха проф. д-р Андрей Захариев - преподавател 
във ВУЗФ и проф. д. н. Борислав Борисов от ИИП към УНСС, а модера-
тори - проф. д. н. Евгени Евгениев, заместник-ректор по администрация и 
проекти във ВУЗФ и проф. д. н. Мариела Деливерска, научен секретар на 
ВУЗФ.; 

От 31 януари до 2 февруари 2025 г. в Кранево се проведе обучите-
лен форум на тема „Европейско и национално финансиране за об-
щините“, организиран със съдействието на НАПОС-РБ и НСОРБ. В 
семинара взеха участие над 100 представители на общински съве-
ти и на общински администрации от 6 общини в област Силистра -  
Алфатар, Главиница, Кайнарджа, Силистра, Ситово и Тутракан: 
председатели на ОбС, общински съветници, експерти в ОбА по ус-
тройство на територията, европроекти, юридически и финансови 
въпроси, служители в звената, обслужващи ОбС. Събитието уважи-
ха кметът на Тутракан д-р Димитър Стефанов и един от заместник-
кметовете на община Силистра. 

Обучението се проведе в два основни панела: „Възможности за при-
вличане на външно финансиране в общините“ и „Програми и проекти на 
общините на НСОРБ“. Лекторът по темите Веселка Иванова - началник 
отдел „Програми и проекти на Общините“ в НСОРБ, представи пред учас-
тниците текущите и предстоящите за обявяване процедури за набиране 
на европроекти, по които могат да кандидатстват общините у нас.; 

В рамките на проекта „Местното управление на фокус“, реализи-
ран от Регионално сдружение на общините „Марица“, през януари и 
февруари 2025 г. се проведоха поредица от обучения на общински 
съветници и на служители в общинските администрации (ОбА) от 
област Хасково. Първият семинар беше предназначен за местни 
парламентаристи и общинари от общините Маджарово и Стамбо-
лово, вторият - от общините Димитровград и Харманли, третият -  
от община Хасково, а четвъртият - от общините Тополовград и Сви-
ленград. 

Основната цел на обученията беше повишаване на знанията и компе-
тенциите на местните управленци по теми, които имат ключово значение 
за ефективното управление и развитие на общините през следващите 
години. Като например, прилагане на принципите за ефективност и про-
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зрачност в общинското бюджетиране, прилагането на новите основи за 
изчисляване на ТБО, правни аспекти, свързани с темата за конфликт на 
интереси, процеса по създаване и ефективна работа на общински дру-
жества, както и добри практики и ефективно управление на общинската 
собственост. 

Председателят на ОбС - Димитровград и член на УС на НАПОС-РБ 
Гергана Кръстева представи темата за правната рамка за придобиване, 
управление и разпореждане с имоти и вещи - общинска собственост и 
нейното ефективно управление. Тя насочи вниманието на участници-
те към конкретни успешни практики, водещи до ефективен процес, за-
доволяващ интересите на гражданите като заинтересована страна в 
процеса по разпореждане с общинска собственост. Подчертано беше 
значението на граждански коректив в общините, с оглед създаване на 
по-добро местно законодателство, спазване на съответстващото зако-
нодателство и изграждане на експертиза в ОбС при подготовката на 
нормативни актове. 

Обученията предоставиха платформа за обмен на идеи, добри прак-
тики и създаване на нови контакти между представители на различни об-
щини.; 

По време на 23-тото Общо събрание на НАПОС-РБ, провело се на 
10 април 2025 г. в гр. Пловдив, в което участваха над 100 предсе-
датели на общински съвети от цялата страна се проведе разговор с 
министъра на околната среда и водите Манол Генов, с който беше 
обсъден въпросът за въвеждане на новата система за изчисляване 
таксата на битовите отпадъци. На заседанието присъстваха още 
Борислав Гуцанов - министър на труда и социалната политика, Ки-
рил Вълчев - генерален директор на БТА, Костадин Димитров - кмет 
на Пловдив и Даниел Панов - кмет на община Велико Търново и 
Председател на НСОРБ.; 

На 14 и 15 май 2025 г. в гр. Пловдив се проведе семинар на тема 
„Задължения на общинските съвети и на общинските администра-
ции по Закона за защита на личните данни“, организиран от На-
ционалната асоциация на председателите на общински съвети в 
Република България (НАПОС-РБ) и от Националната асоциация на 
секретарите на общини в Република България (НАСО РБ). 

В обучението взеха участие повече от 80 председатели на общински 
съвети, общински съветници, служители в звената по чл. 29а от Закона за 
местното самоуправление и местната администрация (ЗМСМА), секрета-
ри на общини и юристи от цялата страна. Събитието уважиха инж. Делян 
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Дамяновски - изпълнителен директор на НАПОС-РБ и Силвия Даскалова -  
изпълнителен директор на НАСО РБ. 

Лектори на семинара бяха утвърдени експерти от Комисията за за-
щита на личните данни (КЗЛД): Олга Александрова, държавен експерт в 
Дирекция „Правно-нормативна и международна дейност“ на КЗЛД и Лю-
бомир Грънчаров, длъжностно лице по защита на данните и държавен 
експерт. 

Обучението премина при сериозен интерес и активност от страна на 
участниците в него, които имаха възможност не само да се запознаят с 
актуалните нормативни изисквания по темата, но и да поставят конкретни 
въпроси, да споделят практически предизвикателства и реални ситуации 
от работата на общинските съвети и администрации. 

Обсъдени бяха множество казуси по прилагане на Закона за защи-
та на личните данни, дискутирани бяха конкретни мерки и механизми за 
предотвратяване на съдебни производства срещу администраторите на 
лични данни. 

Специално внимание беше обърнато на последните изменения и до-
пълнения на Закона за защита на лицата, подаващи сигнали или публич-
но оповестяващи информация за нарушения (обнародвани в „Държавен 
вестник“, бр. 38 от 09.05.2025 г.), както и на съответните изменения и до-
пълнения на ЗМСМА, с които се въвеждат нови задължения на общин-
ските съвети за приемане на Етичен кодекс и за създаване на постоянна 
етична комисия. 

Семинарът потвърди нуждата от обмен на знания и сътрудничество 
между професионалните общности в местното самоуправление и създа-
де основа за бъдещи съвместни инициативи на НАПОС-РБ и НАСО РБ.; 

На 11 и 12 септември 2025 г. в гр. Несебър се проведе семинар 
на тема „Ангажиментите на общинските съвети по Закона за ус-
тройство на територията“, организиран от Националната асоциа-
ция на председателите на общински съвети в Република България 
(НАПОС-РБ). В обучението взеха участие повече от 100 председа-
тели на общински съвети (ОбС), общински съветници и експерти 
в общинските администрации от цялата страна. Гост на семинара 
беше генералният директор на Българската телеграфна агенция 
Кирил Вълчев, модератор - председателят на Управителния съвет 
на НАПОС-РБ Венцислав Спирдонов, а лектори - проф. д. а. н. арх. 
Атанас Ковачев, член-кореспондент на БАН, и д-р арх. Драгомир 
Йосифов. 
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НАПОС-РБ ще продължи с практиката да се провеждат тематични се-
минари по теми, касаещи местното самоуправление за повишаване ад-
министративния капацитет на Председателите на Общински съвети и на 
общинските съветници. 

* * * 
На базата подписания в изминалия мандат Договор за сътрудничест-

во между НАПОС-РБ и Българската телеграфна агенция генералният ди-
ректор на БТА Кирил Вълчев участва в голяма част на мероприятията 
на НАПОС-РБ. Агенцията значително е разширила отразяването на дей-
ността на общинските съвети, като вече разполага с мрежа от 43 нацио-
нални пресклуба. Целта е по-задълбочено отразяване на заседанията на 
общинските съвети в страната, включително отделни материали за всич-
ки основни точки и мнения на политическите сили. През първите шест 
месеца на миналата година броят на публикуваните материали е над 25 
000, което представлява ръст от 3,5 пъти спрямо 2023 г. 

* * *
Уважаеми колеги, 
През 2025 г. бяха приети два закона, касаещи местното самоуправле-

ние; 

Изменение и допълнение на Закона за защита на лицата, подава-
щи сигнали или публично оповестяващи информация за наруше-
ния (обнародван в „Държавен вестник“, бр. 38/09.05.2025 г.), както 
и съответно изменение и допълнение на ЗМСМА, с които се въвеж-
дат нови задължения на общинските съвети за приемане на Ети-
чен кодекс и за създаване на Постоянна етична комисия. По тази 
промяна в закона се проведе дискусия по време на семинара от 
14.05.2025 г.; 

На 5 август 2025 г. беше приет Закон за изменение и допълнение 
на Закона за движение по пътищата, с който се задължаваха об-
щинските съвети да приемат специална Наредба, отнасяща се до 
движението с тротинетки. 

През есента изпълнителният директор на НАПОС-РБ инж. Делян Да-
мяновски проведе среща с Кирил Добрев - председател на Парламентар-
ната комисия по транспорт и съобщения към Народното събрание, с кой-
то обсъди затруднението на общинските съвети за приемането на такива 
Наредби. 




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На 6 декември 2025 г. по време на заседание на Управителния съ-
вет на НАПОС-РБ бяха обсъдени актуалните промени на Закона за дви-
жението по пътищата, касаещи индивидуалните електрически превозни 
средства, както и изменения в Наредба №2 от 2001 г. за сигнализация на 
пътищата с пътна маркировка относно възможностите за допълнително 
оцветяване на пешеходните пътеки. Разяснение по темата направиха 
комисар Димитър Мичев - началник отдел „Пътна полиция“ при Главна 
дирекция „Национална полиция“ и неговият заместник - комисар Мария 
Ботева. 

Стигна се до разбирането, че Наредбата трябва да бъде изготвена от 
представители на различните институции и ще бъде приета от Министер-
ския съвет. По този начин отпада необходимостта към настоящия момент 
общинските съвети да приемат такава Наредба. За това бяха уведомени 
всички членове на НАПОС-РБ. 

Екипът на Асоциацията следи за промени в нормативната база и за 
проблеми, касаещи всички общински съвети, с готовност за своевремен-
но изготвяне и информиране на председателите на общински съвети за 
тях. Важна е и Вашата подкрепа по места при срещи с Вашите народни 
представители. 

* * *
Уважаеми колеги, 
През м. юни 2025 г. председатели на Общински съвети и общински 

съветници обмениха опит със свои колеги от Солун. По инициатива 
на Националната асоциация на председателите на общински съвети 
в Република България на 4 юни 2025 г. 38 председатели на общински 
съвети и общински съветници от 17 общини в нашата страна осъщест-
виха обмяна на опит със свои колеги от втория по големина град в 
Република Гърция - Тесалони́ки (Солун). Делегацията беше водена от 
инж. Делян Дамяновски - изпълнителен директор на НАПОС-РБ, като в 
нея влизаше и кметът на община Брусарци Наташа Младенова. 

По време на посещението си в административния център на об-
ластта Централна Македония българските местни парламентаристи се 
срещнаха в Кметството на Община Солун със Спирос Вугиас - пред-
седател на Общинския съвет на Солун и с Георгиос Базманделис - съ-
ветник на заместник-кмета на Солун по въпросите на културата, разви-
тието на туризма и сътрудничеството. На срещата присъстваха също 
Генералният консул на Република България в Солун Антон Марков и 
Тодор Петров - първи секретар в българската дипломатическа мисия в 
Солун.; 
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От 1 до 5 декември 2025 г. Националното сдружение на общините 
в Република България организира обучително посещение на пред-
ставители на български общини за обмяна на опит в сферата на 
устойчивото градско развитие в Париж, Франция. Обучението се 
проведе по проект „УСПЕХ - Умения, Синергия и Партньорства за 
Европейски Хоризонти“, изпълняван от НСОРБ и финансиран от 
Програма „Техническа помощ“ 2021-2027, съфинансирана от Евро-
пейския същз чрез Европейския фонд за регионално развитие и 
национално съфинансиране. 

В състава на българската делегация влизаха председателят на НА-
ПОС-РБ Венцислав Спирдонов, изпълнителният директор на НСОРБ 
Силвия Георгиева и нейният заместник Теодора Дачева, както и кме-
товете на общините Велико Търново - Даниел Панов, Враца - Калин 
Каменов, Върбица - Мердин Байрям, Димитровград - Иво Димов, Кар-
лово - Емил Кабаиванов, Карнобат - Георги Димитров, Монтана - Зла-
тко Живков, Разград - Добрин Добрев, Тетевен - Мадлена Бояджиева, 
Троян - Донка Михайлова, Търговище - Дарин Димитров и Шумен -  
Христо Христов. 

Програмата на посещението включваше срещи с представители на 
регионални и местни власти, както и с ключови институции, ангажирани с 
устойчивото градско развитие и климатичните политики.; 

В качеството си на делегат на Националното сдружение на общи-
ните в Република България (НСОРБ), председателят на НАПОС-
РБ и председател на Великотърновския общински съвет Венцислав 
Спирдонов взе участие в XX Учредителна сесия на Общото събра-
ние на Мрежата на асоциациите на местните власти от Югоизточна 
Европа, която се проведе на 15 април 2025 г. във Вара́ждин, Харва-
тия. Другият делегат на НСОРБ беше инж. Емануил Манолов - кмет 
на община Павликени. 

Във форума взеха участие повече от 60 делегати - кметове, пред-
ставители на местните власти от 12 държави в Югоизточна Европа, 
членове на национални асоциации и партньори на NALAS. Общото съ-
брание на Мрежата започна с конференция, посветена на ролята на 
местните власти в разработването на политики за социално приобща-
ване, основани на доказателства и напредък в процеса на интеграция 
в ЕС. 

Надяваме се и през следващите години да продължим практиката за 
обмяна на опит с градове и държави от Европейския съюз. 




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* * *
През изминалата година продължи положителната практика, нало-

жена още от предходните мандати, за популяризиране дейността на 
общинските съвети от различни региони на България и споделяне на 
положителен опит на страниците на Информационен бюлетин „Пред-
седател“. За отчетния период бяха подготвени и отпечатани 4 бр. на 
бюлетина, всеки със среден тираж над 250 екземпляри, в които бяха 
представени 13 общински съвети: Плевен, Свиленград, Созопол, До-
брич, Първомай, Севлиево, Несебър, Раковски, Червен бряг, Перник, 
Симитли, Приморско и Драгоман. 

Активно работи и пиарът на НАПОС-РБ в лицето на Веселина Ангело-
ва. Редовно се поддържа фейсбук страницата на НАПОС-РБ. 

Ние призоваваме всички Вас да подавате материали към нашия пиар 
за отразяване на Вашите успехи и новини в областта на местното самоу-
правление. Тук е важно да пристъпим и към осъвременяване на сайта ни, 
но без материали той няма да е пълноценен. * * *

На 24 февруари 2025 г. Националната асоциация на председа-
телите на общински съвети и още четири институции подписаха 
в София с Университета за национално и световно стопанство 
(УНСС) Меморандум за разработване и ежегодно актуализира-
не на Национална карта на интелектуалната собственост в Ре-
публика България. 

Освен от НАПОС-РБ, споразумението беше подкрепено от Ми-
нистерството на културата (МК), Патентното ведомство (ПВ), Наци-
оналният статистически институт (НСИ) и Националното сдружение 
на общините в Република България (НСОРБ). Документа подписаха 
ректорът на УНСС проф. д-р Димитър Димитров, председателят на 
НАПОС-РБ Венцислав Спиридонов, министърът на културата Мариан 
Бачев (представен на срещата от Мехти Меликов - Директор на дирек-
ция „Авторско право и сродните му права“), Оля Димитрова - предсе-
дател на ПВ, доц. д-р Атанас Атанасов - председател на НСИ и Даниел 
Панов - председател на НСОРБ. 

* * *
Уважаеми колеги, 
През изминалата година в НАПОС-РБ членуваха 205 председатели на 

общински съвети, като в областите Велико Търново, Добрич, Кърджали, 
Разград, Силистра, Сливен и Стара Загора всички председатели на об-


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щински съвети бяха членове на Асоциацията. Най-малко членове имахме 
в областите Кюстендил (40%0, както и Ямбол (20%). 

През 2025 г. Управителният съвет на НАПОС-РБ проведе две регио-
нални срещи с председатели на общински съвети от Северен централен 
район за планиране и от Южен централен район за планиране, както и 
две по-малки срещи с председатели на общински съвети от София област 
и Югоизточен район за планиране. По време на срещите бяха избрани 
и регионални координатори. За Северен централен район за планиране 
беше избран Огнян Стоянов - председател на ОбС - Горна Оряховица и 
за Южен централен район за планиране - Мария Гиева - председател на 
ОбС - Раковски. 

През отчетния период се наблюдаваше голямо текучество на смяна 
на председатели на Общински съвети. Ние своевременно изпращахме 
покани към новоизбраните председатели да уредят членството си в НА-
ПОС-РБ и по-голямата част от тях го направиха, но има и такива които към 
момента не са подали заявление за членство - това са общините Аврен, 
Грамада, Ловеч и Белово. 

За съжаление, въпреки многобройните напомняния, няколко общи-
ни не издължиха членския си внос за 2025 г. и по силата на нашия Ус-
тав отпадат - това са общините Гърмен, Разлог, Белослав, Вълчи дол и 
Горна Малина. Необходимо е да разясняваме сред председателите на 
общински съвети от цялата страна, че само единни можем да защитим 
мястото на председателите и общинските съвети като важен фактор в 
местното самоуправление и да защитим интересите си. 

* * *
През изминалата година Управителният съвет на НАПОС-РБ прове-

де три редовни заседания, които бяха съвместни с Контролният съвет на 
Асоциацията. Заседанията се проведоха в Елин Пелин, к. к. „Албена“ и 
Стара Загора. 

В Деня на българската община и местното самоуправление - 12 
октомври, ръководствата на Националната асоциацията на предсе-
дателите на общински съвети в Република България (НАПОС-РБ) 
и на Националното сдружение на общините в Република България 
(НСОРБ) проведоха съвместно заседание. Това стана по време на 
XVII Годишна среща на местните власти, която се състоя от 12 до 14 
октомври 2025 г. в к. к. „Албена“. В дискусията взеха участие повече 
от 40 членове на Управителните и на Контролните съвети на двете 
организации. 
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Поддържаме добри взаимоотношения и работна атмосфера с НСОРБ 
и НАСО РБ, като присъствахме на годишните им събрания. Председате-
лят на НАПОС-РБ, членовете на Управителния и на Контролния съвети и 
изпълнителният директор на Асоциацията дадоха през годината десетки 
консултации главно по прилагане на ЗМСМА. 

Уважаеми колеги, 
Въпреки сложната политическа обстановка през 2025 г., ние работи-

хме в полза на нашите членове и се стараехме да бъдем на висотата на 
изискванията. 

Да си пожелаем нови успехи! 
Благодаря Ви за вниманието! 

	 	 	 	 	 	 	 ВЕНЦИСЛАВ СПИРДОНОВ,
	 	 	 	 	 	 	 Председател на УС на НАПОС-РБ 
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ОТЧЕТ ЗА ДЕЙНОСТТА
НА КОНТРОЛНИЯ СЪВЕТ НА НАПОС-РБ ЗА 2025 г. 

Уважаеми колеги, 
Контролният съвет (КС) на НАПОС-РБ работи в състав: Николай Зла-

танов, Адам Адамов, Димитър Митев, Орхан Асанов, Румен Рашков, Свет-
ла Боянчева и Светозар Славчев. 

В изпълнение на задълженията си по чл. 24, ал. 2 от Устава на Сдру-
жението, Контролният съвет следва: 

Да следи за спазване на Устава на НАПОС-РБ; 

Да контролира дейността на Управителния съвет (УС) и на Изпъл-
нителния директор; 

Да контролира изпълнението на бюджета и управлението на иму-
ществото на Сдружението. 

През изминалата 2025 г. Контролният съвет традиционно участва в 
провеждане на съвместни заседания на УС и КС. Членовете на Контрол-
ния съвет участваха във всичките 3 заседания на Управителния съвет 
- в гр. Елин Пелин, к. к. „Албена“ и гр. Стара Загора. По този начин по-
лучавахме непосредствена информация за предложените инициативи 
и вземаха участие в обсъждането и приемането на решенията на УС с 
право на съвещателен глас. Мнението на членовете на КС беше търсено 
при всяко решение, касаещо разпореждане със средства от бюджета на 
НАПОС-РБ. 

Уважаеми дами и господа, 
Контролният съвет представя на Вашето внимание анализ на дейност-

та на Управителния съвет и на Изпълнителния директор на Сдружението, 
както и за спазването на приетия Бюджет за 2025 г. от същите лица. 

По отношение на контрола върху дейността на Асоциацията. 
При анализ на Отчета за дейността на УС на НАПОС-РБ за 2025 г. и 

на действията на Изпълнителния директор не бяха констатирани наруше-
ния при изпълнение на техните правомощия. 






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Цялостната дейност беше насочена към осъществяване на набеляза-
ните задачи за настоящия мандат, а именно: 

Защита на интересите на Общинските съвети и на техните Предсе-
датели.; 

Повишаване на административния капацитет на Председателите и 
на Общинските съветници.; 

Законотворчество.; 

Подпомагане на Общинските съвети и на Председателите с доку-
менти и правна помощ.; 

Обмяна на опит. 

* * *
В изпълнение на първото направление част от Управителния съвет 

проведе среща с Председателя на Народното събрание Наталия Кисело-
ва. В разговорите г-жа Киселова запозна присъстващите с актуалните за-
конодателни инициативи, касаещи местната власт. От своя страна пред-
ставителите на НАПОС-РБ я запознаха с целите на Асоциацията. Беше 
споделена тревогата, че отделни законодателни инициативи вменяват 
нови задължения за общините, без да са подкрепени с адекватен финан-
сов ресурс. Наталия Киселова изрази съпричастност към всяка законода-
телна инициатива, която ще доведе до подобряване на законодателната 
рамка, уреждаща функционирането и финансирането на общините. 

* * *
Относно дейността на НАПОС-РБ за повишаване на администра-

тивния капацитет на Общинските съвети и на техните Председатели 
в най-важните сфери на местното самоуправление бяха проведени реди-
ца обучителни семинара: 

През м. февруари 2025 г. в с. Арбанаси се проведе семинар на тема 
„Финансовата децентрализация и общинските бюджети при прие-
мането на България в Еврозоната“. Във форума взеха участие око-
ло 100 председатели на общински съвети.; 

През м. февруари в с. Кранево се проведе обучителен форум на 
тема „Европейско и национално финансиране на общините“. Участ-
ваха около 100 представители на общински съвети.; 

През м. януари и м. февруари се проведоха обучения на общински 
съветници и на служители в общински администрации в област Ха-
сково, в рамките на проект „Местното управление на фокус“.; 
















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През м. май в гр. Пловдив се проведе семинар на тема „Задъл-
жения на общинските съвети и на общинските администрации по 
Закона за защита на личните данни“, организиран от НАПОС-РБ и 
НСОРБ. Участваха над 80 председатели на общински съвети.; 

През м. септември в гр. Несебър се проведе семинар на тема „Ан-
гажиментите на общинските съвети по Закона за устройство на те-
риторията“. Участваха повече от 100 председатели на общински 
съвети. 

Тук можем да се отбележи и активната работа между НАПОС-РБ и 
Българска телеграфна агенция (БТА), в лицето на Генералния директор 
на БТА Кирил Вълчев. 

* * *
По отношение на международната дейност на НАПОС-РБ следва 

да се отбележи посещението на Председатели на общински съвети в гр. 
Солун през м. юни 2025 г. Там бяха проведени срещи и обмяна на опит 
с общински съветници и заместник-кметове от града на тема култура и 
развитие на туризма. Присъстваха и представители на дипломатическите 
мисии на България в гр. Солун. 

Председателят на НАПОС-РБ Венцислав Спирдонов представи Асо-
циацията на международни форуми в Париж, Франция и Вараждин, Хър-
ватия. 

* * *
Популяризирането на дейността на общинските съвети продължи 

чрез издаването Информационен бюлетин „Председател“ и работата на 
PR-а на Асоциацията в лицето на журналистката Веселина Ангелова. За 
отчетния период бяха подготвени и отпечатани 4 бр. на бюлетина, все-
ки със среден тираж над 250 екземпляри, в които бяха представени 13 
Общински съвети: Плевен, Свиленград, Созопол, Добрич, Първомай, Се-
влиево, Несебър, Раковски, Червен бряг, Перник, Симитли, Приморско и 
Драгоман. 

През м. февруари НАПОС-РБ и още четири институции подписаха в 
гр. София с Университета за национално и световно стопанство (УНСС) 
Меморандум за разработване и ежегодно актуализиране на Национална 
карта на интелектуалната собственост в Република България. 

Освен това, редовно се поддържа фейсбук страницата на НАПОС-РБ 
и се публикуват материали на сайта на БТА. 




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Видно от изложеното по-горе, през изтеклата 2025 г., НАПОС-РБ запа-
зи традиционна добрите си взаимоотношения с Националното сдружение 
на общините в Република България (НСОРБ) и с Националната асоциа-
ция на секретарите на общини в Република България (НАСО РБ). 

По отношение на бюджета за 2025 г. 
Приходната част на бюджета на НАПОС-РБ се формира от един ос-

новен източник - постъпления от членски внос, и в този смисъл зависи 
от тяхната събираемост. Събираемостта през 2025 г. е отлична, като на 
фона на заложения бюджет от 143 200 лв., са събрани 155 190 лв. Т. е. 
налице е преизпълнение с 11 990 лв. 

Преходният остатък, заложен в бюджет 2025 г., се запазва в значител-
но увеличен размер в края на годината. 

Разходната част на бюджета се формира от разходи за възнагражде-
ния и осигуровки, административни разходи и разходи за дейността. Из-
вършените разходи са подкрепени с необходимите счетоводни документи 
и са извършени въз основа на съответните решения на Управителния съ-
вет. 

В раздел „Разходи“ разходите за „Възнаграждения и осигуровки“ и „Ад-
министративни разходи“ се отчитат незначителни компенсирани промени 
между отделните пера, което позволява да се запази в голяма степен об-
щият размер на изразходваните средства. 

За поредна година най-голяма икономия е реализирана в раздел „Раз-
ходи за дейността“ – 20 864 лв. Неизползваните средства са заложени в 
точките „Рекламни материали“ и „Мероприятия на НАПОС - Национални 
срещи, конференции, кръгли маси, семинари и обучения“. 

Общият размер на извършените през годината разходи са с около 20 
000 лева по-малко от заложените в бюджета. 

* * *
В заключение можем да отбележим, че Контролният съвет не конста-

тира проблеми в работата и отчетността на Управителния съвет и на Из-
пълнителния директор на НАПОС-РБ. 

През изтеклата година Управителният съвет спазваше стриктно одо-
брената бюджетна рамка. Не са използвани средства, които не са по пред-
назначение. Извършените разходи са отразени с съответните бюджетни 
групи и пера. Цялостната финансова дейност на Асоциацията е структу-
рирана в съответствие със Закона за счетоводството и с Националните 
счетоводни стандарти. Счетоводните регистри се водят пълно и редовно, 
при спазване на счетоводните принципи. 
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* * *
Предвид констатираните в Отчета за дейността на Управителния съ-

вет за 2025 г. отлични резултати в събираемостта на членския внос и ре-
ализираната икономия в перо „Мероприятия на НАПОС“ от разходната 
част, Контролният съвет препоръчва на УС и на Изпълнителния директор 
на НАПОС-РБ да засилят дейностите по провеждане на национални сре-
щи, конференции, семинари и обучения. 

	 	 	 	 	 	 	 НИКОЛАЙ ЗЛАТАНОВ, 
	 	 	 	 	 	 	 Председател на КС на НАПОС-РБ



20

� Приложение №1 
ОТЧЕТ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА БЮДЖЕТА НА НАПОС-РБ ЗА 2025 г.

№ Показатели Бюджет 
в лева

Изпълне-
ние в лева

А ПРИХОДИ
1. Постъпления от членски внос, в т. ч. от минали години 143200.00 155190.00
2. Такси за обучение и участие

3. Приходи за бъдещи периоди (чл. внос за 2026 г.,  
получен 2025 г.)

4. Други приходи 14.54
5. Преходен остатък от 2024 г. 96191.28  117672.63

ВСИЧКО ПРИХОДИ 239391.28 272877.17
Б РАЗХОДИ
І. Възнаграждения и осигуровки 81652.56 83185.33
1. Изплатени заплати 50592.00 50162.86

2. ДОО, ДЗПО, ЗО, ДДФЛ - граждански и  
трудови договори, данък, наем 21728.24 21405.79

3. Други възнаграждения (хонорари) 9332.32 11616.68

ІІ. Административни разходи 22400.00  22072.15
1. Текущ ремонт
2. Наем 4000.00 3956.04
3. Гориво 1000.00 687.41
4. Ел. енергия 600.00 585.76
5. Интернет 450.00 432.00
6. Телефон 450.00 370.34
7. Счетоводни услуги 13000.00 12924.00

8. Банкови такси, Такси „Агенция по вписванията“  
и Държавен в-к 600.00 689.09

9. Командировки 240.57
10. Канцеларски материали и консумативи 1800.00 1152.06
11. Други разходи 500.00 1034.88

ІІІ. Разходи за дейността 60600.00 39735,69
1. Куриерски услуги 600.00 462.83
2. Заседания на органите - ОС, УС, КС и комисии 15000.00 12748.34
3. Информационни издания 23000.00 20167.60
3а Бюлетин 8000.00 9429.60
3б. Рекламни материали 15000.00 10738.00

4. Мероприятия на НАПОС - Национални срещи,  
конференции, кръгли маси, семинари, обучения 15000.00

5. Писма 2000.00 2291.92
6. Външни услуги
7. Международна дейност 5000.00 4065.00
8. Други разходи - дарения
ІV. Дълготрайни материални активи

V. Разходи за амортизация 1000.00
VI. Резервен фонд

ВСИЧКО РАЗХОДИ 165652.56 144993,17
VІI. Преходен остатък за 2026 г. 73738.72 127884.00
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Приложение №2

ПРОЕКТОБЮДЖЕТ НА НАПОС-РБ ЗА 2026 г.

№ Показатели Проектобюджет 
2026 в евро

А ПРИХОДИ 138603.06
1. Постъпления от членски внос, в т. ч. от минали години 73217.00
2. Такси за обучение и участие
3. Приходи за бъдещи периоди (чл. внос за 2026 г., получен 2025 г.)
4. Други приходи
5. Преходен остатък от 2025 г. 65386.06

ВСИЧКО ПРИХОДИ 138603.06
Б РАЗХОДИ
І. Възнаграждения и осигуровки 46000.00
1. Изплатени заплати 28000.00
2. ДОО, ДЗПО, ЗО,ДДФЛ - граждански и трудови договори, данък, наем 13000.00
3. Други възнаграждения (хонорари) 5000.00

ІІ. Административни разходи 8625.00
1. Текущ ремонт
2. Наем 2025.00
3. Гориво 500.00
4. Ел. енергия 300.00
5. Интернет 250.00
6. Телефон 200.00
7. Счетоводни услуги 3800.00
8. Банкови такси, Такси „Агенция по вписванията“ и Държавен в-к 300.00
9. Командировки

10. Канцеларски материали и консумативи 1000.00
11. Други разходи 250.00

ІІІ. Разходи за дейността 33800.00
1. Куриерски услуги 300.00
2. Заседания на органите - ОС, УС, КС и комисии 6000.00
3. Информационни издания 13200.00
3а Бюлетин 5200.00
3б. Рекламни материали 8000.00

4. Мероприятия на НАПОС - Национални срещи, конференции, 
кръгли маси, семинари, обучения 5000.00

5. Писма 800.00
6. Външни услуги 3500.00
7. Международна дейност 5000.00
8. Други разходи - дарения
ІV. Дълготрайни материални активи

V. Разходи за амортизация 500.00
VI. Резервен фонд

ВСИЧКО РАЗХОДИ 88925.00
VІI. Преходен остатък за 2027 г.  49678.06
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� ПРОЕКТ

ПРЕДЛОЖЕНИЕ ЗА ПРОМЯНА В УСТАВА 
НА СДРУЖЕНИЕ С НЕСТОПАНСКА ЦЕЛ „НАПОС-РБ“ 

Уважаеми членове на Сдружението, 
На основание чл. 25, ал. 1, т. 1 от Закона за юридическите лица с нес-

топанска цел и чл. 15, ал. 1, т. 1 от Устава на Сдружение с нестопанска цел 
„Национална асоциация на председателите на общински съвети в Репу-
блика България“ (НАПОС-РБ), Общото събрание на НАПОС-РБ променя 
Устава на Сдружението, както следва: 

1. В чл. 11, ал. 1, т. 2 - „40 лв.“ се заменя с „25 евро“, което да вле-
зе в сила от 01.01.2027 г.

							       ВЕНЦИСЛАВ СПИРДОНОВ, 
							       Председател УС на НАПОС-РБ

Б Е Л Е Ж К И
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V. ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈÅ ÇÀ ÏÐÎÌßÍÀ Â ÓÑÒÀÂÀ ÍÀ 

    ÑÄÐÓÆÅÍÈÅ Ñ ÍÅÑÒÎÏÀÍÑÊÀ ÖÅË „ÍÀÏÎÑ-ÐÁ“ 

Å
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